
Отчет главы муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области Ковальчук О.В. за 2015 год
Добрый день уважаемые жители, депутаты, руководители организаций и учреждений муниципального образования, приглашенные гости!

2015 год – был юбилейным годом в истории нашей страны, годом 70-летия Великой Победы. Для нашей страны эта дата наполнена особым смыслом. Это – священная память о погибших на полях сражений. Это праздник, который с годами не только не тускнеет, а занимает всё более важное место в нашей жизни.

В Токсовском поселении в честь 70-летия Великой Победы советом депутатов, администрацией и общественностью муниципального образования было подготовлено и проведено огромное количество праздничных мероприятий, в том числе и создание мемориала памяти павшим бойцам в годы войны.  

Важным событием 2015 года стали выборы Губернатора Ленинградской области. Жители нашего поселения проявили большую активность, явка на выборах составила почти 65%. Это один из лучших показателей во Всеволожском районе. Подавляющее большинство голосов было отдано за ныне действующего губернатора А.Ю. Дрозденко. Этот факт еще раз доказывает, что в Токсово живут люди неравнодушные, активные, настроенные на позитивные преобразования. 

Пользуясь случаем хочу напомнить, что нынешний год тоже выборный. В сентябре мы выбираем депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и депутатов Законодательного Собрания Ленинградской области. Призываю всех жителей нашего поселения проявить гражданскую активность и принять участие в выборах.

Нынешний состав совета депутатов муниципального образования «Токсовское городское поселение» начал свою работу с сентября 2014 года. 

В совете работают 9 депутатов, Александр Викторович Христенко выбыл по собственному желанию в связи с невозможностью исполнять депутатские полномочия. Все депутаты осуществляют свою деятельность на общественных началах, а совет депутатов, являясь представительным органом муниципального образования, работает строго в рамках своих полномочий к основным из которых относятся:
· принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;

· утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

· установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

· принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;

· определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

· определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;

· определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;

· определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

· контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

Действительно, деятельность представительной власти, в отличие от власти исполнительной, менее заметна обычному человеку. Но именно депутаты задают вектор развития поселения - утверждают бюджет, нормативно-правовые акты, создают основу, на базе которой администрация строит всё необходимое для обеспечения достойного уровня жизни людей. 

За отчетный период состоялось 13 заседаний совета депутатов МО «Токсовское городское поселение», принято 52 муниципальных правовых акта в том числе:

· об исполнении бюджета поселения за 2014 год;

· о внесении изменений и дополнений в бюджет поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов;

· о бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов;

· об утверждении новой редакции Устава МО «Токсовское городское поселение»; 

· об утверждении структуры администрации МО «Токсовское городское поселение»; 

· об утверждении муниципальной программы «Газификация МО «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2015-2017 годы»; 

· о присвоении звания Почетного гражданина муниципального образования «Токсовское городское поселение» Матусевичу В.Э.;
· Об организации деятельности Общественных советов и старост. 

Принятые решения требовали предварительного тщательного рассмотрения на постоянных и рабочих комиссиях совета депутатов. В 2015 году было проведено более 25 заседаний постоянных комиссий совета депутатов. На заседаниях рабочих комиссий совета депутатов обсуждалось и были заслушаны отчеты главы администрации, руководителей муниципальных предприятий, в том числе о подготовке к отопительному периоду 2015-2016 годов. Кроме того, депутаты в составе комиссий выезжали на котельные, предприятия жилищно-коммунального хозяйства, оказывая помощь в решении самых различных проблем. 

Аппаратом совета депутатов постоянно проводился мониторинг нормативно-правовых актов муниципального образования с целью проверки их на соответствие нормам действующего федерального законодательства, а также работа по оптимизации нормативных актов, регламентирующих деятельность совета депутатов. В результате этого были приняты нормативные акты, позволяющие более эффективно вести работу каждому депутату как в составе депутатских комиссий, так и в составе рабочих групп, а именно: утверждено положение о депутатских запросах и депутатских обращениях, внесены изменения в Положение о помощниках депутата муниципального образования «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области, утвержден новый Регламент совета депутатов и Положение «О совете депутатов муниципального образования «Токсовское городское поселение».

Задача совета при работе в поселении состоит и в том, чтобы донести до исполнительной власти (администрации) те жизненно важные вопросы, которые волнуют население, оказывать помощь, найти оптимальные варианты решения самых различных проблем. Ведь простому жителю не всегда интересны наши цифры и статистика. Ему интересна его реальная жизнь, его дом и семья, зарплата и здоровье, дети и безопасность. Людей не интересует, какая ветвь или уровень власти отвечает за эти проблемы. Мы должны более активно включать жителей в общественную жизнь поселения. Одной из таких форм непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения являются публичные слушания и общественные обсуждения. Всего в 2015 году проведено 6 публичных слушаний, в том числе: 
1. по проекту об исполнении бюджета муниципального образования «Токсовское городское поселение» за 2014 год»;
2. по проекту бюджета муниципального образования «Токсовское городское поселение» на 2016 год и на плановый период 2016 и 2017 годов; 

3. по проекту решения совета депутатов «Об утверждении новой редакции Устава МО «Токсовское городское поселение»;
4. по внесению изменений в Правила землепользования и застройки МО «Токсовское городское поселение»; 

5. по вопросу предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства;
6. по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка (строительство физкультурно-спортивного комплекса);
В 2015 году проводились собрания граждан по вопросу избрания членов Общественного совета на части территории МО «Токсовское городское поселение». Всего проведено 6 собраний (д.Рапполово, д.Кавголово, в/г 61).

Любая система управления эффективна тогда и только тогда, когда в ней имеется обратная связь. И именно мы, депутаты, являемся той самой обратной связью потому, что именно мы напрямую общаемся с жителями, именно мы знаем потребности и проблемы людей. И в каждой ситуации мы должны услышать человека. Поэтому важнейшей задачей совета депутатов, является защита интересов населения, работа с наказами, обращениями и предложениями жителей.
За 2015 год было лично мной было проведено более 20 приемов граждан, на которых принято 37 человек и рассмотрено 33 обращения граждан, заявления которых были рассмотрены и даны ответы. В общую статистику не входят устные обращения граждан, поступающие непосредственно по телефонам в приемную главы муниципального образования. Наиболее часто граждане обращаются с вопросами предоставления жилья, социальной поддержки, трудоустройства, организации обучения детей-инвалидов, по решению земельных вопросов, устройства детей в образовательные учреждения. Большинство обращений решается положительно совместно с различными структурами и ведомствами, органами и должностными лицами местного самоуправления.

Депутаты ведут прием согласно графика. Аппарат совета депутатов всегда принимает обращения от граждан, в случае необходимости направляет запросы в уполномоченные органы и организации.

К сожалению, совет депутатов законодательно ограничен полномочиями в своей деятельности. Совет депутатов только создает правовую, нормативную базу, или сказать просто, правила, которыми должна руководствоваться администрация в своей деятельности. Только администрация обладает полномочиями реализовать принятые депутатами решения, а контроль за их исполнением является одной из неотъемлемых и необходимых функций совета депутатов. 

Так, с целью проверки исполнения администрацией Федерального закона №59-ФЗ от 02.05.2006 года "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", советом депутатов проверена работа администрации с обращениями граждан и организаций за 2015 год. Результаты проверки говорят о неудовлетворительной работе администрации. 
Муниципальная адресная Программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории МО «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2015-2017 годы» по переселению жителей домов №28,28а по улице Дорожников, №42 по улице Советов п. Токсово, администрацией не выполнена. Не освоены выделенные на эти цели бюджетные средства в размере 62,5 млн. руб., из которых 22,5 млн. руб. поступили на счет администрации в апреле месяце 2015 года. Работа главы администрации признана советом депутатов неудовлетворительной.
В связи с обращением жителей по вопросу прекращения водоснабжения населения п. Токсово за счет воды из артезианских скважин, депутатами проведена проверка. Как результат - признание неудовлетворительной работы главы администрации по передаче в муниципальную собственность части имущественного комплекса войсковой части 17646-г и земельного участка, под передаваемыми объектами. 

Результаты доходной части бюджета по годам и расходной части бюджета за 2015 год представлены в таблицах №1 и №2 соответственно.

Доходы бюджета (тыс.руб.)
Таблица №1

	Статья доходов
	2013 год факт
	2014 год факт
	2015 год

	
	
	
	план
	факт
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего, в т.ч.:
	82 534,7
	104 433,3
	176426,9
	143819,86
	81,5

	Налоговые доходы
	43 617,7
	50 534,8
	57 526,0
	58 945,84
	102,5

	Неналоговые доходы
	31 441,9
	8 826,0
	22 180,0
	24 291,32
	109,5

	Безвозмездные поступления
	7 475,0
	45 072,5
	96 720,9
	60 582,7
	62,6


Расходы бюджета за 2015 год (тыс. руб.)

Таблица №2

	Статья расходов
	План
	по итогам 2015 года

	
	
	факт
	%

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	34 018,7
	33 583,53
	98,7

	Мобилизационная и вневойсковая под-ка
	297,5
	297,5
	100

	ТЭК
	159,7
	159,7
	100

	Дорожное хоз-во
	7328,0
	2859,4
	39,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство, благоустройство
	128 225,7
	62 647,8
	48,9

	Другие вопросы национальной экономики
	5273,3
	4438,0
	84,2

	Прочие (образование, культура, соцобеспечение и т.д.)
	12 600,6
	12 600,6
	100,0


Анализ данных представленных в таблице№1 показывает, что доходная часть бюджета за 2015 год исполнена хуже, чем за два предыдущих года и находится на уровне 2012 года. Зарабатывание денег администрацией – это неналоговые доходы в том числе и от продажи земли. Земли продано много, а доходов получили, мало не достигнув даже уровня 2013 года. Безвозмездные поступления – это средства, поступающие из федерального и областного бюджетов на реализацию дополнительных программ. Этот план выполнен на 62,5 процента, а значит не во все запланированные программы смогли «войти» по причине не своевременной подготовки необходимой документации. Средства в размере 60,5 миллионов рублей были выделены на реализацию программы по переселению граждан из аварийного жилья, КОС и ВОС. Эти средства реализованы не были, а значит их в бюджете можно не учитывать. Таким образом, доходная часть бюджета фактически выполнена на 47%.

Что касается расходной части бюджета то результаты, представленные в таблице №2 показывают, что общегосударственные вопросы – это в основном заплата сотрудников администрации, прочие расходы – подготовка и проведение праздников выполнялись на 100%, вопросами благоустройства, дорожного и жилищно-коммунального хозяйства никто не занимался.

Исполнение по бюджету МО " Токсовское городское поселение"

на 01.12.2015 года
(Согласно Справки Комитета Финансов Администрации муниципального образования «Всеволожский муниципальный район»)

Диаграмма №1
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Анализ данных представленных на диаграмме №1 показывает, что на 1 декабря 2015 года около 40% бюджетных средств было израсходовано на выплату заработной планы сотрудникам администрации и подготовку, и проведение праздничных мероприятий. Создается впечатление, что администрация своей основной и непосредственной работой не занималась, а только «пела и плясала» и при этом исправно получала хорошую зарплату. При этом, хочу напомнить, что депутаты зарплату не получают, а работают на безвозмездной основе. Мы неоднократно указывали Главе администрации на недостатки в работе, что отражено и в решениях совета депутатов. В ответ от наших «общественников» мы слышали: «Не мешайте работать!». И как говорится: «Результат на лицо!» Конечно, такое положение дел не могло устраивать совет депутатов потому, что мы ответственны перед нашими жителями. Как следствие был расторгнут трудовой договор с бывшим Главой администрации Кузнецовым В.В. 

Хочу особо подчеркнуть, что вопрос приема и увольнения с работы главы администрации относится к компетенции только совета депутатов, а значит и ответственность за результаты его работы лежит на нас. С нас жители спрашивают: «Почему не ремонтируются и не убираются дороги, почему из кранов течет грязная вода?» Совет депутатов и я как Глава муниципального образования не снимаем с себя ответственности за результаты работы администрации в 2015 году. Свои ошибки надо уметь признавать и исправлять.

Сегодня приступил к работе новый Глава администрации – Кожевников Андрей Станиславович. Это наш местный житель, прекрасно знает территорию поселения. Был депутатом предыдущего созыва, несколько лет возглавлял службу заказчика. Предыдущее место работы – заместитель Главы администрации МО «Кузьмоловское городское поселение» по ЖКХ. Профессионализм, знания и опыт работы не вызывают сомнения. Мы очень надеемся на Вас Андрей Станиславович и со своей стороны обещаем всестороннюю поддержку.

Оценивая итоги прошедшего года, хочу отметить, что работа депутатского корпуса и впредь будет направленна на сохранение стабильной социально – экономической ситуации, повышение качества и условий жизни населения.

А для этого, в нынешнем 2016 году, необходимо: 

1. улучшить деловой климат, создать комфортные условия и инвестиционную привлекательность для инвесторов и предпринимателей, 

2. неукоснительно и своевременно выполнять все параметры принятого бюджета в полном объеме, обеспечив надлежащее финансирование всех социальных расходных обязательств;
3. обеспечить реализацию принятых муниципальных программ в полном объеме, максимально привлекая средства областного и федерального бюджетов, а также внебюджетные средства;
4. повысить качество работы депутатов в своих избирательных округах: добиваться исполнения наказов избирателей, постоянно быть в контакте с жителями и своевременно реагировать на их запросы;
5. более активно использовать все каналы коммуникаций для разъяснения жителям решений совета депутатов и администрации поселения, привлекать жителей и общественные организации к обсуждению законодательных и иных инициатив на различных дискуссионных площадках – начиная от «круглых столов» и публичных слушаний, заканчивая обсуждением в интернете.

В заключении хочу выразить благодарность за совместную конструктивную работу своим коллегам депутатам, жителям и сотрудникам администрации муниципального образования, всем службам районной администрации, с которыми мы плодотворно и эффективно взаимодействуем многие годы. Выражаю благодарность за взаимодействие и сотрудничество руководителям районных подразделений федеральных и областных структур, отраслевых и ведомственных учреждений района.
Желаю успехов в работе по реализации всех намеченных нами планов и задач поселения! 
Успехов в работе!
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